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制
度
は
従
来
の
Ｔ
Ｑ
制
度
と

は
「
別
の
制
度
と
言
っ
て
よ

い
」
ほ
ど
思
想
も
内
容
も
大

き
く
異
な
り
、
認
定
取
得
に

向
け
て
各
代
理
店
が
体
制
面

・
運
営
面
で
相
応
の
準
備
を

重
ね
て
い
る
と

し
、
今
後
生
き

残
っ
て
い
く
の

は
Ｔ
Ｑ
Ｖ
認
定

代
理
店
お
よ
び
そ
の
水
準
に

近
い
代
理
店
だ
ろ
う
と
の
見

解
を
示
し
た
。

　
今
後
目
指
す
姿
と
し
て

は
、
「
業
界
品
質
（
Ｔ
Ｑ
Ｖ

品
質
）
」
を
充
足
し
、
関
連

法
規
や
社
会
的
規
範
を
守

り
、
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
ビ
ジ

ネ
ス
の
展
開
も
視
野
に
、

「
強
い
競
争
力
を
持
っ
た
独

自
ブ
ラ
ン
ド
」
を
築
き
、
そ

し
て
「
ホ
ワ
イ
ト
で
や
り
が

い
の
あ
る
組
織
」
の
全
て
を

満
た
し
た
会
社
で
あ
り
、
そ

れ
を
つ
く
り
上
げ
ら
れ
る
の

は
経
営
者
と
社
員
で
あ
る
と

述
べ
た
。

　
ま
た
広
沢
氏
は
、
毎
年
行

う
代
理
店
に
よ
る
内
部
自
己

監
査
が
「
形
骸
化
し
、
点
検

が
目
的
に
な
っ
て
い
な
い

か
」
と
問
題
提
起
し
、
「
点

検
は
全
員
が
目
的
を
理
解

し
、
成
果
に
つ
な
げ
て
初
め

て
意
味
を
成
す
」
と
強
調
し

た
。
そ
の
意
識
の
下
、
自
己

点
検
を
日
常
業
務
に
お
け
る

継
続
的
な
改
善
活
動
に
つ
な

げ
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と

説
い
た
。

　
続
い
て
、
メ
ン
バ
ー
代
理

店
で
あ
る
㈱
ウ
ォ
ー
ム
代
表

取
締
役
の
奥
田
耕
平
氏
と
同

社
業
務
管
理
責
任
者
の
名
古

屋
領
二
氏
が
「
Ｔ
Ｑ
Ｖ
の
一

歩
そ
の
先
へ
～
当
た
り
前
の

基
準
を
あ
げ
よ
う
～
」
と
題

し
て
講
演
を
行
っ
た
。
奥
田

氏
は
、
保
険
会
社
が
掲
げ
る

「
お
客
さ
ま
を
お
守
り
す

る
」
と
い
う
使
命
も
、
代
理

店
自
身
が
永
続
的
に
繁
栄
し

な
け
れ
ば
果
た
せ
な
い
と
指

摘
。
Ｔ
Ｑ
Ｖ
認
定
の
取
得
も

そ
れ
自
体
が
目
的
化
し
て
は

本
末
転
倒
で
あ
り
、
あ
く
ま

で
「
お
客
さ
ま
を
守
り
続
け

る
」
た
め
の
通
過
点
と
し
て

捉
え
る
べ
き
だ
と
述
べ
た
。

　
ま
た
同
氏
は
、
Ｔ
Ｑ
Ｖ
制

度
の
要
件
は
一
見
す
る
と
基

本
的
な
事
項
が
中
心
に
見
え

る
が
、
「
そ
も
そ
も
の
当
た

り
前
の
レ
ベ
ル
を
上
げ
る
こ

と
」
が
Ｔ
Ｑ
Ｖ
達
成
へ
の
近

道
に
な
る
と
の
考
え
を
示
し

た
。
名
古
屋
氏
も
そ
の
方
針

を
社
内
で
共
有
し
て
い
る
と

述
べ
た
上
で
、
品
質
向
上
に

よ
っ
て
正
当
に
最
大
の
手
数

料
を
得
ら
れ
る
こ
と
が
顧
客

サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
も
つ
な

が
る
と
い
っ
た
長
期
的
メ
リ

ッ
ト
を
示
し
、
そ
れ
に
よ
っ

て
社
員
の
納
得
感
が
醸
成
さ

れ
て
い
る
と
語
っ
た
。

　
次
に
、
保
険
プ
ラ
ザ
役
員

で
ア
ラ
イ
ヴ
コ
ン
サ
ル
テ
ィ

ン
グ
㈱
代
表
取
締
役
の
水
野

洋
氏
が
「
自
己
点
検
の
新
し

い
カ
タ
チ
～
Ｔ
ｅ
ｎ
ｋ
ｅ
ｎ

＋
が
支
え
る
〝
続
け
ら
れ
る

体
制
整
備
〟

～
」
と
題
し

て
講
演
し
、

保
険
プ
ラ
ザ

で
開
発
し
た

代
理
店
向
け

自
己
点
検
支

援
ア
プ
リ

「
Ｔ
ｅ
ｎ
ｋ
ｅ
ｎ
＋
」
に
つ

い
て
、
そ
の
開
発
経
緯
と
機

能
を
説
明
し
た
。

　
同
氏
に
よ
る
と
、
昨
年
６

月
の
保
険
プ
ラ
ザ
研
さ
ん
会

で
奥
田
氏
か
ら
「
代
理
店
向

け
の
監
査
シ
ス
テ
ム
を
つ
く

れ
な
い
か
」
と
相
談
を
受
け

た
こ
と
が
き
っ
か
け
で
開
発

を
着
想
し
た
と
い
う
。
ま
ず

は
各
代
理
店
が
取
り
組
む
自

己
点
検
業
務
を
効
率
化
・
高

度
化
す
る
ツ
ー
ル
と
し
て
企

画
さ
れ
、
７
月

に
要
件
ヒ
ア
リ

ン
グ
を
開
始

し
、
約
２
カ
月

後
の
９
月
１
日
に
サ
ー
ビ
ス

を
リ
リ
ー
ス
し
た
。

　
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
プ
ロ
グ

ラ
ミ
ン
グ
に
よ
り
短
期
開
発

を
実
現
し
た
が
、
当
初
は
不

具
合
も
多
く
、
会
員
有
志
11

社
の
協
力
で
毎
週
改
修
を
重

ね
た
結
果
、
現
在
は
安
定
稼

働
し
て
い
る
と
い
う
。
水
野

氏
自
身
も
同
ア
プ
リ
を
活
用

し
て
代
理
店
実
務
の
監
査
に

臨
み
、
「
『
Ｔ
ｅ
ｎ
ｋ
ｅ
ｎ

＋
』
の
お
か
げ
も
あ
り
、
高

い
評
価
を
得
ら
れ
た
」
と
そ

の
効
果
を
ア
ピ
ー
ル
し
た
。

　「
Ｔ
ｅ
ｎ
ｋ
ｅ
ｎ
＋
」

は
、
代
理
店
の
自
己
点
検
業

務
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
一
元
管

理
で
き
る
ウ
ェ
ブ
ツ
ー
ル
で

あ
り
、
紙
や
Ｅ
ｘ
ｃ
ｅ
ｌ
で

行
っ
て
い
た
内
部
チ
ェ
ッ
ク

や
社
員
研
修
を
ク
ラ
ウ
ド
上

で
完
結
で
き
る
も
の
と
な

る
。
経
営
者
お
よ
び
責
任
者

・
募
集
人
そ
れ
ぞ
れ
の
専
用

画
面
が
用
意
さ
れ
、
教
育
コ

ン
テ
ン
ツ
と
確
認
テ
ス
ト
、

点
検
結
果
の
レ

ポ
ー
ト
共
有
ま

で
が
デ
ジ
タ
ル

で
一
体
化
さ
れ

て
い
る
。
水
野

氏
は
「
義
務
と

し
て
の
自
己
点

検
を
仕
組
み
と

し
て
の
自
己
点

検
へ
進
化
さ
せ

る
こ
と
」
を
開

発
の
目
的
に
掲

げ
、
苦
手
と
さ

れ
が
ち
な
チ
ェ

ッ
ク
（
評
価
）

と
ア
ク
シ
ョ
ン

（
改
善
）
の
部

分
を
シ
ス
テ
ム

で
補
完
す
る
こ
と
で
、
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
が
自
然
に
回

る
環
境
を
整
備
で
き
た
と
強

調
し
た
。

　
最
後
の
セ
ッ
シ
ョ
ン
で

は
、
広
沢
氏
を
モ
デ
レ
ー
タ

ー
に
奥
田
氏
、
名
古
屋
氏
が

再
び
登
壇
し
「
体
制
整
備
と

自
己
点
検
が
導
く
お
客
さ
ま

起
点
の
代
理
店
経
営
」
を
テ

ー
マ
に
座
談
会
を
行
っ
た
。

　
広
沢
氏
は
「
保
険
会
社
の

指
標
を
全
て
こ
な
そ
う
と
す

る
だ
け
で
は
経
営
が
成
り
立

た
な
い
」
と
述
べ
、
提
示
さ

れ
た
施
策
を
取
捨
選
択
す
る

こ
と
も
必
要
だ
と
指
摘
し

た
。
こ
れ
を
受
け
、
奥
田
氏

は
「
当
社
は
保
険
会
社
と
は

別
の
会
社
と
い
う
立
場
を
明

確
に
し
、
Ｔ
Ｑ
Ｖ
の
取
得
は

た
し
か
に
重
要
な
一
歩
だ

が
、
そ
の
先
に
あ
る
姿
に
目

を
配
る
こ
と
に
注
力
し
て
い

る
」
と
語
っ
た
。
名
古
屋
氏

も
、
Ｔ
Ｑ
Ｖ
取
得
の
本
来
の

目
的
を
「
代
理
店
が
永
続
的

に
繁
栄
し
、
お
客
さ
ま
か
ら

選
ば
れ
続
け
る
た
め
」
と
位

置
付
け
、
そ
れ
を
チ
ー
ム
全

体
で
共
有
し
て
い
る
と
述
べ

た
。

　
ま
た
、
奥
田
氏
は
「
制
度

に
対
す
る
感
情
や
葛
藤
を
率

直
に
社
内
で
開
示
し
、
対
話

を
重
ね
る
こ
と
が
現
場
の
納

得
感
に
つ
な
が
る
」
と
述

べ
、
こ
れ
を
受
け
、
広
沢
氏

も
組
織
内
で
方
向
性
を
共
有

す
る
に
は
、
「
例
え
ば
代
理

店
合
併
時
の
よ
う
に
、
丁
寧

な
対
話
の
積
み
重
ね
が
欠
か

せ
な
い
」
と
の
見
解
を
示
し

た
。

　
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
冒
頭
で

は
、
保
険
プ
ラ
ザ
代
表
取
締

役
の
川
端
恒
久
氏
が
開
会
の

あ
い
さ
つ
に
立
ち
、
「
業
務

品
質
向
上
が
受
け
身
の
取
り

組
み
に
な
ら
な
い
よ
う
、
何

の
た
め
に
推
進
す
る
の
か
と

い
う
目
的
意
識
を
あ
ら
た
め

て
持
つ
こ
と
が
大
切
だ
」
と

呼
び
掛
け
た
。
ま
た
「
お
客

さ
ま
起
点
の
姿
勢
を
日
々
の

業
務
に
落
と
し
込
み
、
業
務

品
質
を
絶
え
ず
高
め
て
い
く

こ
と
が
不
可
欠
」
と
強
調

し
、
同
日
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

通
じ
て
そ
の
ヒ
ン
ト
を
共
有

し
て
い
き
た
い
と
述
べ
た
。

　
ま
ず
、
保
険
プ
ラ
ザ
顧
問

社
会
保
険
労
務
士
（
経
営
コ

ン
サ
ル
タ
ン
ト
）
の
広
沢
寿

氏
（
コ
ト
ブ
キ
経
営
労
務
研

究
所
代
表
）
が
「
業
務
品
質

を
超
え
て
私
た
ち
が
目
指
す

世
界
」
と
題
し
て
講
演
し

た
。
広
沢
氏
は
、
東
京
海
上

日
動
の
専
業
代
理
店
認
定
制

度
に
つ
い
て
、
中
核
代
理
店

構
想
か
ら
Ｔ
Ｑ
制
度
を
経
て

Ｔ
Ｑ
Ｖ
制
度
へ
と
変
遷
し
て

き
た
歴
史
を
振
り
返
り
、
数

字
重
視
の
傾
向
が
強
ま
る
中

で
、
保
険
会
社
が
あ
ら
た
め

て
業
務
品
質

の
重
要
性
を

再
認
識
し
て

い
る
と
説
明

し
た
。
そ
の

上
で
、
今
年

か
ら
開
始
さ

れ
た
Ｔ
Ｑ
Ｖ

　
東
京
海
上
日
動
の
有
志
専
業
代
理
店
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

「
保
険
プ
ラ
ザ
」
は
昨
年
11
月
28
日
、
「
第
28
回
全
国
大

会
２
０
２
５
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ

ー
横
浜
（
神
奈
川
県
横
浜
市
）
と
オ
ン
ラ
イ
ン
配
信
に
よ

る
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
形
式
で
開
催
し
た
。
「
体
制
整
備
と
自

己
点
検
で
高
め
る
業
務
品
質
」
を
テ
ー
マ
（
サ
ブ
テ
ー
マ

「
お
客
さ
ま
起
点
の
代
理
店
経
営
の
実
現
」
）
と
す
る
今

回
は
、
東
京
海
上
日
動
の
代
理
店
認
定
制
度
、
Ｔ
Ｑ
Ｖ

（
Ｔ
Ｏ
Ｐ
　
Ｑ
Ｕ
Ａ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
Ｙ
＆
Ｖ
Ａ
Ｌ
Ｕ
Ｅ
）
の
意
義

を
再
確
認
す
る
講
演
を
皮
切
り
に
、
メ
ン
バ
ー
代
理
店
に

よ
る
体
制
整
備
や
自
己
点
検
の
実
践
、
デ
ジ
タ
ル
活
用
に

よ
る
新
た
な
業
務
品
質
向
上
策
の
紹
介
の
他
、
登
壇
者
ら

に
よ
る
座
談
会
な
ど
が
実
施
さ
れ
、
多
く
の
メ
ン
バ
ー
代

理
店
や
関
係
者
が
参
加
し
た
。

保
険
プ
ラ
ザ
　第
28
回
全
国
大
会
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
開
催

体
制
整
備
・
自
己
点
検
か
ら
探
る
業
務
品
質

独
自
開
発
の
代
理
店
向
け
自
己
点
検
支
援
ア
プ
リ
も
紹
介

川端氏

水野氏

座談会の模様（左から広沢氏、名古屋氏、奥田氏）


